
4.5. Êàññîâàÿ äèñöèïëèíà.

Êîíòðîëüíûå çàêóïêè è ïðîâîêàöèè

ñî ñòîðîíû ïðîâåðÿþùèõ

Ïî ÔÇ «Î ïðèìåíåíèè êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè ïðè

îñóùåñòâëåíèè íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ è (èëè)

ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæíûõ êàðò» (äàëåå —

Çàêîí î ÊÊÒ) îò 22.05.2003 ã. ¹ 54-ÔÇ îðãàíèçàöèè è èí-

äèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè äîëæíû èñïîëüçîâàòü

êîíòðîëüíî-êàññîâóþ òåõíèêó ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè

íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ è (èëè) ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëü-

çîâàíèåì ïëàòåæíûõ êàðò â ñëó÷àÿõ ïðîäàæè òîâàðîâ,

âûïîëíåíèÿ ðàáîò èëè îêàçàíèÿ óñëóã.

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ðÿä âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, óêàçàí-

íîé â ñò. 2 äàííîãî Çàêîíà (íàïðèìåð, ïðîäàæà ëîòåðåé-

íûõ áèëåòîâ, ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ ìîðîæåíûì è ïð.).

Ñòàòüÿ 7 çàêîíà î ÊÊÒ ïðåäîñòàâëÿåò íàëîãîâûì îðãàíàì

ñëåäóþùèå ïðàâà:

� îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì îðãàíèçà-

öèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè òðå-

áîâàíèé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

� îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ïîëíîòîé ó÷åòà âûðó÷êè â

îðãàíèçàöèÿõ è ó èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé;

� ïðîâåðÿòü äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì îð-

ãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿ-

ìè êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè, ïîëó÷àòü íåîáõî-

äèìûå îáúÿñíåíèÿ, ñïðàâêè è ñâåäåíèÿ ïî âîïðîñàì,

âîçíèêàþùèì ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê;

� ïðîâîäèòü ïðîâåðêè âûäà÷è îðãàíèçàöèÿìè è èíäè-

âèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè êàññîâûõ ÷åêîâ;

� íàëàãàòü øòðàôû â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòà-

íîâëåíû ÊîÀÏ ÐÔ.

Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë âçàèìîäåéñòâóþò â ïðåäåëàõ ñâî-

åé êîìïåòåíöèè ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè ïðè îñóùåñòâ-

ëåíèè èìè êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé.
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Ïðàâà íàëîãîâûõ

îðãàíîâ

ïî êîíòðîëþ

ïðèìåíåíèÿ ÊÊÒ



Îáÿçàííîñòè îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé, ïðèìåíÿþùèõ êîíòðîëüíî-êàññîâóþ òåõíèêó,

óñòàíîâëåíû ñò. 5 Çàêîíà î ÊÊÒ è âêëþ÷àþò, â ÷àñòíîñòè:

� îáÿçàííîñòü âûäàâàòü ïîêóïàòåëÿì (êëèåíòàì) ïðè

îñóùåñòâëåíèè íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ è (èëè)

ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæíûõ êàðò â ìîìåíò

îïëàòû îòïå÷àòàííûå êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêîé

êàññîâûå ÷åêè;

� îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èâàòü âåäåíèå è õðàíåíèå â óñ-

òàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîêóìåíòàöèè, ñâÿçàííîé ñ

ïðèîáðåòåíèåì è ðåãèñòðàöèåé, ââîäîì â ýêñïëóàòà-

öèþ è ïðèìåíåíèåì êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè;

� îáåñïå÷èâàòü äîëæíîñòíûì ëèöàì íàëîãîâûõ îðãà-

íîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîâåðêó, áåñïðåïÿòñòâåííûé

äîñòóï ê ñîîòâåòñòâóþùåé êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõ-

íèêå.

Çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé Çàêîíà î ÊÊÒ, «Ïîëîæåíèÿ ïî

ïðèìåíåíèþ êîíòðîëüíî-êàññîâûõ ìàøèí ïðè îñóùåñòâ-

ëåíèè äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ ñ íàñåëåíèåì», «Òèïîâûõ ïðà-

âèë ýêñïëóàòàöèè êîíòðîëüíî-êàññîâûõ ìàøèí ïðè îñó-

ùåñòâëåíèè äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ ñ íàñåëåíèåì» ìîãóò áûòü

ïðèìåíåíû àäìèíèñòðàòèâíûå ñàíêöèè.

Òàê, âûÿâëåííûå ïðîâåðêîé íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ó÷åòà,

õðàíåíèÿ è âûäà÷è áëàíêîâ ñòðîãîé îò÷åòíîñòè, íàðóøå-

íèÿ ïîðÿäêà âåäåíèÿ ïåðâè÷íîé ó÷åòíîé äîêóìåíòàöèè

ïî ôîðìàì ÊÌ-1 — ÊÌ-9, à òàêæå êîíòðîëüíûõ ëåíò ÊÊÌ

ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íàðóøåíèå ïîðÿäêà âåäåíèÿ áóõ-

ãàëòåðñêîãî ó÷åòà, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðûå íàñòóïà-

åò â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå. Çà óêàçàííûå íàðóøå-

íèÿ âèíîâíûå äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíèçàöèé (èíäèâè-

äóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè) ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-

âåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ñò. 15.11 «Ãðóáîå íàðóøå-

íèå ïðàâèë âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ïðåäñòàâëå-

íèÿ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè» Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
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Îáÿçàííîñòè

îðãàíèçàöèé,

ïðèìåíÿþùèõ ÊÊÒ



Ñòàòüÿ 14.5 «Ïðîäàæà òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò ëèáî

îêàçàíèå óñëóã áåç ïðèìåíåíèÿ êîíòðîëüíî-êàññîâûõ

ìàøèí» óêàçàííîãî Êîäåêñà ïðåäóñìàòðèâàåò íàëîæå-

íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà:

� íà ãðàæäàí — â ðàçìåðå îò 15 äî 20 ÌÐÎÒ;

� íà äîëæíîñòíûõ ëèö — îò 30 äî 40 ÌÐÎÒ;

� íà þðèäè÷åñêèõ ëèö — îò 300 äî 400 ÌÐÎÒ.

Ïîä íåïðèìåíåíèåì ÊÊÒ ñëåäóåò ïîíèìàòü:

� ôàêòè÷åñêîå íåèñïîëüçîâàíèå ÊÊÒ (â òîì ÷èñëå ïî

ïðè÷èíå åãî îòñóòñòâèÿ);

� èñïîëüçîâàíèå ÊÊÒ, íå çàðåãèñòðèðîâàííîé â íàëîãî-

âûõ îðãàíàõ;

� èñïîëüçîâàíèå ÊÊÒ, íå âêëþ÷åííîé â Ãîñóäàðñòâåí-

íûé ðååñòð êîíòðîëüíî-êàññîâûõ ìàøèí è íîðìàòèâ-

íûé ñðîê àìîðòèçàöèè êîòîðîé ïðè ýòîì èñòåê;

� èñïîëüçîâàíèå ÊÊÒ áåç ôèñêàëüíîé ïàìÿòè, ñ ôèñ-

êàëüíîé ïàìÿòüþ â íåôèñêàëüíîì ðåæèìå èëè ñ âû-

øåäøèì èç ñòðîÿ áëîêîì ôèñêàëüíîé ïàìÿòè;

� èñïîëüçîâàíèå ÊÊÒ, ó êîòîðîé ïëîìáà îòñóòñòâóåò

ëèáî èìååò ïîâðåæäåíèå, ñâèäåòåëüñòâóþùåå î âîç-

ìîæíîñòè äîñòóïà ê ôèñêàëüíîé ïàìÿòè (íàëè÷èå íà

ÊÊÒ ïëîìáû Öåíòðà òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ â

ñèëó ñò. 4 è 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-

òåëüíûì óñëîâèåì äîïóñêà ÊÊÒ ê ïðèìåíåíèþ);

� ïðîáèòèå ÷åêà ñ óêàçàíèåì ñóììû ìåíüøåé, ÷åì ñóì-

ìà, óïëà÷åííàÿ ïîêóïàòåëåì (êëèåíòîì).

Îðãàíèçàöèÿ (èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü), êîòî-

ðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì

âïðàâå ïðèìåíÿòü ïðè îñóùåñòâëåíèè íàëè÷íûõ äåíåæ-

íûõ ðàñ÷åòîâ áëàíêè ñòðîãîé îò÷åòíîñòè ôîðìû, óòâåðæ-

äåííîé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, è ïðè ýòîì íå ïðèìå-

íÿåò èõ (íå âûäàåò êëèåíòó), ðàâíî èñïîëüçóþùàÿ áëàí-

êè íåóòâåðæäåííûõ ôîðì, íå îñâîáîæäàåòñÿ îò îáÿçàí-

íîñòè ïðèìåíåíèÿ ÊÊÒ è íåñåò çà óêàçàííûå íàðóøåíèÿ

îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ ñò. 14.5 ÊîÀÏ ÐÔ.
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Íàðóøåíèÿ ïðè

èñïîëüçîâàíèè ÊÊÒ



Ñàì Çàêîí î ÊÊÒ íå ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûõ ôîðì îñóùå-

ñòâëåíèÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíè-

åì îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòå-

ëÿìè åãî òðåáîâàíèé. Îäíàêî â çàêîíàõ «Îá îïåðàòèâ-

íî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» îò 12.08.1995 ã. ¹ 144-ÔÇ

«Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ»

îò 08.01.1998 ã. ¹ 3-ÔÇ ïðåäóñìîòðåíî òàêîå ïîíÿòèå,

êàê ïðîâåðî÷íàÿ çàêóïêà.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 30.06.2004 ã. ¹ 322 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ

ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà» ê ïîëíîìî÷èÿì

óêàçàííîé ñëóæáû îòíåñåí ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü

çà ñîáëþäåíèåì íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îò-

íîøåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è êîí-

òðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ïðîäàæè îòäåëüíûõ ïðå-

äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì âèäîâ òîâàðîâ, âû-

ïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã, îäíàêî ñîòðóäíèêè ýòîé

ñëóæáû ïî çàêîíó íå èìåþò ïðàâà ïðîâîäèòü ïðîâå-

ðî÷íûå (êîíòðîëüíûå) çàêóïêè òîâàðîâ, òàê êàê ýòî

îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîå ìåðîïðèÿòèå.

Ñîãëàñíî ïîçèöèè Ìèíôèíà ÐÔ è ÔÍÑ, âûðàæåííîé â ïèñü-

ìå îò 07.02.2006 ã. ¹ 03-01-15/1-23, ïîêóïêà òîâàðà (çà-

êàç óñëóãè), ïðîâåäåííàÿ â ðàìêàõ ïðîâåðêè ïðèìåíå-

íèÿ êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè, íå âûõîäèò çà ðàìêè

ïîëíîìî÷èé íàëîãîâîãî îðãàíà ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþ-

äåíèåì Çàêîíà î ÊÊÒ. Ñîòðóäíèêè ìèëèöèè ñ 2003 ã. ëè-

øåíû ïðàâà ïðîâîäèòü ïðîâåðî÷íûå (êîíòðîëüíûå) çà-

êóïêè (çàêîí îò 08.12.2003 ã. ¹ 161-ÔÇ).

Ïîñëå ïðîâåäåííîé ïîêóïêè (çàêàçà) ïðîâåðÿþùèå

äîëæíû ïðåäúÿâëÿòü ðóêîâîäèòåëþ èëè äðóãîìó äîëæ-

íîñòíîìó ëèöó îðãàíèçàöèè (ïðåäñòàâèòåëþ èíäèâèäó-

àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ) ïîðó÷åíèå íàëîãîâîãî îðãàíà,

ñëóæåáíûå óäîñòîâåðåíèÿ è äîêóìåíòàëüíî îôîðìèòü

ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðè-

ìåíåíèè ÊÊÒ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïðè ïðîâå-

ðî÷íîé çàêóïêå èñïîëüçóþòñÿ ïðîâîöèðóþùèå äåéñò-
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âèÿ, êîãäà íàðóøåíèå, äîïóùåííîå ïðîäàâöîì, íîñèò âû-

íóæäåííûé õàðàêòåð. Íèæå ïðèâåäåì âîçìîæíûå ñèòóà-

öèè:

� ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïðîâîêàöèÿ: ïðîâåðÿþùèé âûáèðà-

åò òîâàðû â áîëüøîì àññîðòèìåíòå è äàåò ïðîäàâöó

êðóïíóþ êóïþðó. Ïðîäàâåö, ïîëó÷èâ äåíüãè, âûêëà-

äûâàåò íà ïðèëàâîê ïåðåä ïîêóïàòåëåì òîâàðû, îäíî-

âðåìåííî ïîäñ÷èòûâàÿ èõ ñòîèìîñòü. Êàê ïðàâèëî,

ïðîäàâåö ñíà÷àëà îòäàåò ïîêóïàòåëþ ñäà÷ó è òîëüêî

ïîòîì ïðîáèâàåò ÷åê. Â ýòî âðåìÿ èíñïåêòîð îáúÿâëÿ-

åò î êîíòðîëüíîé çàêóïêå;

� ãðóïïîâàÿ ïðîâîêàöèÿ: «ïîêóïàòåëü» äåëàåò âèä, ÷òî

òîðîïèòñÿ. Äàåò äåíüãè áåç ñäà÷è, çàáèðàåò òîâàð è

óõîäèò, íå äîæèäàÿñü ÷åêà. Â ýòî âðåìÿ äðóãîé ïðîâå-

ðÿþùèé óëè÷àåò ïðîäàâöà â íåïðèìåíåíèè ÊÊÌ.

Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ðåêîìåíäóåì íàïèñàòü æàëîáó íà äåéñò-

âèÿ ïðîâåðÿþùèõ â ðàéîííóþ ïðîêóðàòóðó. Åñëè áûëè

îôîðìëåíû äîêóìåíòû îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-

ðóøåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 14.5 ÊîÀÏ, åãî ìîæíî óñ-

ïåøíî îáæàëîâàòü â ñóäå. Æàëîáà ñîñòàâëÿåòñÿ â ïðî-

èçâîëüíîé ôîðìå, â òåêñòå æàëîáû íàäî òî÷íî óêàçàòü,

ñ ÷åì èìåííî íå ñîãëàñíû.
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